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P (Quale futuro? g
La " .curezza
~/~-non e una spes:

ma un investimento

Intervista a Claudio Giardullo, segretario
nazionale del Silp-Cgil: dai tagli di bilancio

al mancato coordinamento tra le Forze
dell’'ordine, dai limiti applicativi della legge 121
al suo aggiornamento, dalla lotta alla criminalita
all'inquietante e sempre maggiore aumento
dell'illegalita, dal problema della formazione

ai poliziotti che “invecchiano”

reoccupazione, ma anche allarme
por vedere e forze di polizia messe
sorto accusa da una delle cariche pit
B alte dello Stato. L quesio solo per
aver fatto il loro dovere. Che non siano
temmpi Lacili per nessuno ¢ chiaro a tuttl.
Da tempo i sindacati di polizia denun-
ciane come i tagli fard dal governo al
hilancio dell’intero comparto della sicu
rezza costringa el agenii a svolgere il
proprio layoro cercando di far quadrare 1
conti il pin possibile. Impresa non facile,
perché spesso, pur di non rinuncare a
svolgere il proprio dovere, gl agenti non
g1 tirano indietro quando i tratia di anti-
cipare soldi propri per aggiusrare le mac-
ching i servizio o il compu-
ter. UTna sitnazione di per sé
non facile, resa perd ancora
pit difficile negli ultimi
tempi da un fato inedito: le
accuse che il presidente del
consiglio dopo il coinvol-
simento nell’altima inchie-
sta gindiziaria riguardante il
cosiddetto caso Ruby, ha
rivolio alle forqe dellPordine
acceusandole dioaver agito,
cffettitando una serie di per-
quisizioni, «con il pit otale
disprezeo della dignits della
persona ¢ della lore inri-
mitax. Comportamentt, per
il premicr, «indegni di uno
stato civiles,

Parole tante pesanti
quanto mattese; che hanno
[inito con alimentare un
malumore gia forte tra i
poliziott. «Anche perché di
tratta i accuse del futto
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ifondates, spicga il scgrerario nazionale
del Silp Cail Claudio Giardullo. «Come
ho avuro gia modo di splegare, i poli-
viottl sono pubblici ulficiali ¢ non mem
bri dello stall del premice. Servitori dello
Stato che Ganno il Tore dovere come vuo-
lc 1a Costituzione ¢ la loro coscienza, nel
vispetto della legge ¢ senza guardare in
taccia nessunos.

Le ultime vicende hanno portato alla

luce un forte malessere Interno alla

Polizia.

E’ cosi. Le forze di polizia svolgono
un lavoro difficilissimo, che meriia il
massimo rispetto da pacte di turti Anche

per il futuro

perché operano nel picno risperio delle
legr @ senza guardare in faccia nessuno.
Per questo le affermazioni farre dal pre-
micr in occasione di alcune perquisizioni
cacguite nel corso delle indagin sul caso
Ruby sono inaccettabili, Come, ad
esempio, quando ha alfermaro che le
perquisizioni sono stare farre con il
disprezzo della dignira ¢ dell’intimita
delle persone, oppure guando ha defini-
to le operazioni svolte dalla polizia come
irrituali e violente arrivando a chiedere
delle puniviont per gli agenti che le han-
ne cseeuite. Affermazioni che tradiscono
un’idea shagliata, quella che apparato
di polizia faccia parte dello siall del
governo, a sua disposizione dircita.
Un'idea incompatibile con una demo-
L'f.‘,l'l"id matura.

A questo si aggiunge il disagio dovuto a

risorse economiche sempre pii ridotte.

E’ altro motive di nulessere, Sono
passatl ornal duc annt ¢ mezzo dal gior-
no i cut Pattuale governo si ¢ insediato
a palazzo Chigi ¢ devo dire che dal pun-
10 di vista delle risorse ¢’¢ poco da stare
allegri. Le promesse fatte in campagna
elettorale, di aummentare 1l Tivello
di sicurezza dei cittadini, ma
anche le possibilith operative del-
le forze di polizia, sono improv
visgamente sparite con la presen
tazione, da parte del minisiro
dell’economia Ginlio Tremonti,
della Tinanziaria del 2008 che ha
messo in arto un raglio di oltre 1
miliarde di curo all'intero setio-
re. B il pit pesante che sia mai
state fatto nella stora dell’Tralia
repubblicana, ¢ viene quindi
spontanco interrogarsi su quale
rapporto c sia tra questa decisio-
ne ¢ gli impegni presi i camnpa-
ena elettorale, Ma e di pin,
Credo che siaoanche logico chie
dersi quale cocrenza ci sia tra la
rradizionale sostegno, che culin-
ralmente le forze di centrodestra
hanuo sempre dimostrato nelle
conlronti delle forze di polizia, ©
questa politica di palese depo-
tenziamento delle stesse. 1l



L.]gl'u_s operilo, al qn.:lc non sl ¢ corri
sposto alcun investimento, dimostra
come in realed il governo abbia assunto
un’idea della sicurezza come semplice
spesa; una delle tante spese del bilancio
dello Stato che andava sfoltina.

Il progetto di federalismo, che incenti-

va anche la nascita di polizie locali, ha

a che vedere con il depotenziamento

della polizia di Stato?

Per molio tcmpo nel governo hanno
convissuto duce idee di sicurezza: una,
quella pitt tradizionalmente espressa dal-
la destra, vicina alla Polizia di State ¢ ai
militari; Maltea & nmvece L]llk‘-”:\ della Teaa,
chie ha spostato il barcenieo istimzionale
dagli apparati dello Stato agli Enti locali.
Queste due anime hanno convissuto
malamentc in quesd due anni e mezzo,
Su queste due idee alla Goe ne perd pre
valsa un’altra, quella che considerava
prioritaria al salvezza del hilancio dello
Stato. “Risparmio”™ & dunque diventata
la parola d'ordine hasata perd non su un
tagha drasrico degli sprechi, che sarebbe
stato condivigibile, ¢ soprattutto sempre
prevedere alcun reinvestimento delle
risorse, Limportante era fare cassa
anche o spese della stessa sicurezza, Cosi
il i ministri dell’Interno ¢ della Difesa si
sono adeguati alle ragioni di Tremont,

quasi acriticamente,

Analizziamo le due idee di fonde cui

accennava?

Prevale a destra Pidea di poter uriliz-
zare | militare per qualunque compito di
ordine pubblico, dalla sicurezza urbana
alla mafia, alle calamitd vatorali, Alla
base ¢’ la convinzione che lorze militari
¢ forze cvili siana intercambiabili. Ma
questa & pura propaganda. La formazio-
ne ricevuta dai militari serve ad affronta-
re sicuazioni ben diverse da quelle ¢he le
forze di polizia devo lronteggiare tuni i
giorni, Manca quindi una preparazione
adeguata alla quale va aggiunta Passenza
degli strumenti giuridicl necessari per
operare n maniera cllicace nel settore
della sicurezza. T danni che questa idea
di sicuresza provoca sono sotto gli occhi
di tueti: se si pensa che le forze sia inter-
cambiabili non s investe nella qualifica-
zZione professionale, né nello sviluppo
tecniolowico.

L'altra idea?

E’ quella della Lega, che ha proposto
¢ fatto approvare idee [llimentari come,
ad esempio, quello delle ronde. Su que
sty anche grazie al Quirinale, si ¢ chiar
to un punto fondamentale, vale a dire
che il compito di garantire la sicurezza
dei citradin spetta solo ed asclusivamen

1c alle torze dellordine. 1 volontariato
pud anche avere un ryolo complementa
re, ma senza pastical nell’ordinamento.
Ribadire questi principio significa offrire
maggaiorn paranzic al cittadini. In seguito
sono postl ulterior palett, come il divie-
to di ricevere finanziamenti pubblici ¢
quello di avere rapporti con i partiti poli
tet, Bene, una volra fissati questi limit, ¢
[orse proprio grazic ad esst, le ronde, ini-
zialmente presentate come un’idea vin-
cente, sisono rivelate un Gallimento, con
pochissime richeiste da parte def citiadi
ni di pater costituire una rona nel pro-
prio comune di appartenenza. Anche in
questo modo, perd, ¢ passata U'idea che
la sicurezza sia soltanto una voee di spe
sa da sfoltire ¢ che le foree dell'ordine
possano cssere smobilitate per favarire la
nascita di nuove polizice, pin legare al ter-
ritoric.

Rinunciando cosi anche a qualungue
strategia di pid anpio respiro,

Nonostante tutto le forze di polizia han-

no dimostrato da saper far fronte ai

propri impegni. Come dimostrano
anche i numerosi arresti di personaggi
legati alla criminalita organizzata.

Certe, hanno dimosteato grande
nmpegno o una versarile capaciti operati-
va. Tl governo ha cercato in gquesti anni
di accreditarsi risultati che sono st
otrenutl sul versante della lota alle
mafie, e in particolare la catiura di boss
latitann solo grazic alllimpegne di magi-
stiati ¢ forze dell’ordine. Un'ingiustizia,
visto che potrebbe vantarsi dei risultad
otrenutl solo s avesse garaniio risorse,
norme ¢ stroment giuridicd che aiuting
[oree dell’ordine ¢ mapistratura, se aves-
s¢ Lavorito le sinergic tra organi dello
Staro. Bene, non mi sembra che siamo
andati in questa direzione.

Cioe?

Vediamo il capitolo delle risorse:
come abbiamo appena detto, 1 miliardo
nel 2008, 650 milioni nel 2010, perché,
non dimentichiameolo, anche la manovra
di quest™anno opera un taglio enorme. Tl
totale ¢ 1l 30%: in due anni ¢ mezzo
sono state tagliate un terzo delle risorse.
Sul versante degli strumenti, nessuno
pud dimenticare linpegno™, fortunata-
mente finora non andato a buon fing,
per sabotare uno strumento investigarivo
iondamentale come le intercettazioni.
Ter quanto riguarda le sinergie, non
sembra proprio che s stano fat passi in
questa direzione, Prendiamo per csem
pio il coordinamento: nell™altimo decre-
1o sulla sicurczza & prevista una norma
inquicrante.

Che cosa prevede?

S tratta diouna norma all’apparcnza
di caratiere puramente teenico, ma che &
un sasso, direi un macigno, lanciato nel
sistema della Sicurezza pubblica. La nor-
ma dice che quando il sindaco (3
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un'ordinanza, un ano che riguarda la
sicurezza urbana ¢ lo fa in quante [un-
sonario di governo ¢ non in quanto
rappresentante di una comunitd locale
distinzione importante — il prefetto met
te in arto furre le misure necessarie per-
che la torza pubblica garantisea Dapplica-
rione i quell’ordinanza. Tn pratica si
subordina il prefetto alla volonta del sin
daco. Tl rapporto opel esistente tra pre
letto ¢ sindaco verrehbe insomma a
capovolgersi: il sindaco decide, i1 prefet-
to csepue, In questo modo non sl
altroy che creare confusione nell’ordina
mento.

A trent’anni dalla riforma del 1981,

che & stato senza dubbio per quegli

anni un fatto epocale, quali difetti e

pregi vi si riscontrano oggi?

Aver aflermaro sl principio fonda
mentale del coordinamenio ¢ appunta
i fatto molto importante. Perd secon-
do not presenta un limite, quello di
basare 1a possibilita di trovare un equili
brio tra le vane foree dell’ordine unica
mente sulla rotazione nelle posizioni di
responsabilita. Questa scelta ¢ stata utile
perehe ha dato Pidea che i1 Diparinnen-
toy fossc 1 casa comune di tutee le Forze
di polizia, ma 1l Timite € che lo stesso
coordinamento ¢ stato vissulo come un
tavolo di equilibrio ¢ non come
un’intereonnessione che deve venire dul
di fuori delle Torze stesse. Ma ¢ anche
un sccondo limite, ed ¢ quello che
rigriarda 1orapporti con gl Lot locali,

rapport che vanno recuperati ¢ Ill('.&';l,i(_i
strutrurati. 11 primo limite ¢ dovito a
una ditficoltd i coordinamento com
plessiva: il secondo & un limite dovato
allo scorrere del tempo ¢ ai cambiamenti
che ci sono stald, Perd entrambi possono
essere risolti.

In che modo?

Le possibilitd sono diverse, Una ¢
quella di dare un ruolo maggiore a chi
svalge arnvitd di Pubblica Sicurczea,
un’idea che perd opel viene messa in
discussione proprio da proposte come
quella della lega di cui parlaivamo prima.
T alcuni Paesi hanno risolio il problema
in altro maodo, sfoltendo i1 numero delle
Palizic o accorpando dentro un unico
minigtero diverse Torze di polizia. Fran
¢la e Spagna, per esempio, hanno deciso
di collocare le due Forze di polizia a sta-
tus militare nell’ambito del ministero
dell’Interno. Swoin Francda che in Spa
gna la Gendarmene lrancese ¢ la Guar
dia Civil spagnola sono Toreze di palizia
che coesistono con le polizic nazionali
dei due Pacsi, Certo non lo si pud cansi-
derare un modello esaustiva, ma pud
essere utile per alfcrmare Uidea che, di
(ronte @ una pluralita di forze di polizia
anche o statuto diverso, ci dovono essere
organismi civili, direttamente visponden-
ti all’autoritd politica, che determinano
le strategic di sicurczza. Questi oggi
sone gl unicd due modi possibili. 11 pri
o, avmentando il vincolo delle disposi-
zioni che danno le aurorita di Py; il

secondea, sottoponendo
tutte le polizie, civili ¢
militari, al ministro
dellPTiicrine,

E' un fatto che le stra-

tegie abbiano bisogno

di una lunga program-

mazione. Ma I'instabi-

lita, pii 0 meno endemi-
ca, dei governi italiani,
come si ripercuote sulla

necessita, appunto, di

strategie?

Por var motivi, per la
collocazione geografica,
per la nostra storia, per la
presenza di una crimina
lith organizzata di altissi
mao livello, quello della
glcurezza & un lema cen-
trale per il nostro Paese.
Purtroppo creda che la
veri emergenza italiana
ogal s proprio Mllegalica.
E*un fano che negli ult-
mi anni i livelli oi legalita
del nostro Pacse si sono
pericolosamente abbassari,
A frome di una poco com
prensibile, inquietante
indifterenza da parte delle
classi dirigenti. Tuno cid accade anche
quando non si riconosce alle istituzioni
un compito che va al di 13 del ryolo del
governo, Quande in un Pacse legalith ¢
sicurczza non sono considerate ai vertici
dell®agenda istituziona
le, 1 sono lasciate alla
discrezione delle diver-
s¢ tendenze oEni
governo, allora quello
delly legalita divenia
sempre pio strutturale.
Che si aggrava ulterior-
mente s¢oun ‘l.-"(“l\ CrI
come quello artoale
considera pin urgenice
far marciare un discgnn
di legee che ridimen-
siona la capacita inve-
stigativa delle Torze d;
polizia ¢ della magi
stratury, su versanti
come quelli della cor-
ruzicne. Magari siusti-
ficando quesia scelin
CON UL Presuinta e
genza i garantire
maggiormente la pri
vacy dei cittadin

Sembra che questo

sia anche un Paese

che privilegia la for-
mazione di una clas-
se dirigente e non
quella del senso civi-

co del cittadino. E

per quanto riguarda




la formazione di chi lavora in Polizia?

1l problema della formazione ¢ gene-
rale, ¢ un problema di conoscenea e
dovrebbe riguardare 1o, Per quanto
riguarda la formazione delle forze di
polizia il problema si pone in maniera
molto precisa: quandao si tagliano le
risorse, la prima voce che viene colpita ¢
proprio la formazione. Timmminisirazio-
ne della polizia di Staro ha dovuio chio
dere diverse scuole di polizia in
(]llciRIi anni in segnito alla ridu-
zione del personale, Te ricordo
che la polizia di Stato & sotio
organico di novemila operatori,
¢ in situazione analoga sono gl
alter corpi di polizig il che vaol
dire che complessivamente nn
cano intorno a 30mila operaton.
Tutto questo perché non si capi
sce che lo formazione & una
risorsa steategica. Quindi manca
la formazione di base ¢ anche
Magoiornamento, Se s taglia
nella formazione il sistema com-
plessivamente perde capacita di
risposta. Limpegno resta massi-
mo, perd ¢ ovvio che la lotta alla
criminalitd organizzata, che ha
un introito annuo di 130 imiliar-
i di curo, non pud essere com
barrura efficacemente se sul ver
sante del personale, degli orga-
nici, della formazione ¢ della
lcenologia non si @ all’altezza.
Tensi che se st rompe un ponte

radio non <l sono i soldi per

aggiustarlo, ¢ in alcune strutture si puo
contare solo su pochissime microspic.
Ma I'elenco potrebbe essere lunghissi
ma. Spessa gl operatort di polizia usano
la propria autavertura per un pedina-
menta perché quella dell’amminisirazio
ne @ inesistente, o ha un’erd vencranda
che ne sconsiglia Putlizeo. Una condi
zione veramentc allarmante, Forse si
pensa che si possa fare Ta lota alla erimi-

i

malith con qualche norma, 1 Testo Uni-
co di questa estate, Ia legee 136 sul con-
trasto alla mafia, conricne anche norme
di ottimo livello, come quella che defini
see la tracciabilith dei flussi finanziari che
viguardano gl appali, o Mautonomia
delle due procedure tra le misure di pre-
venzione cconomica, confisca ¢ scque
stro, ¢ il processo. Va benissimo, ma se
non ¢ s pone il problema di chi concre
tamenic 1o deve .|}:1p|ic;1n;'N di qunli gam-
be possano avere, anche s formalmente
ottime, queste norme restano del oo
inutili. I tornando alla formazione,
all’arruolamento, non fare 1 concorsi
vuol dire cscludere alla base una parte di
concorrenti la cui presenva arricchirebbe
il patrimoniao culturale di basc.

Parla delle donne?

Lsattamente. Non fare un concorso
pubblico, ma utilizeare soltanto il canale
dellPaccesso VI (Volontario in forma
breve) & riduttive. Senza contare che
occorre anche un lavoro di riconversione
rispetto alla formarione ricevata.

Che non ha molto a che fare con la

societa civile eszendo militare, giusto?

Avere un numera limitaio delle don-
ne in Polizia ¢ un danno. Llintegrazione
nella socield, la conoscenza delle tensio
ni della socierd richiedono un approccio
anche culturale che le donne possono
fornire. Senza contare che il tutio ¢ un
pu’ in odore di discriminazione difficil
mente giustificabile di fronte alla nostra
Costituzione, Bisognerebbe riacquisire
la capacith di una vistone o medio-lungo
termine ¢ non di scelte politiche di bre-
vissime respiro.

(Intervista a coura
it Barbarit Notwro Lier

rich)




