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OGGETTO: Chiartmentl in ordine alle modalita di espletamento del servizio da

parte degll operatort defla Polizia Locale ad alla dotavione delle

“marzrette da segnalazicne”.
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Giungono a questo Ufficio richieste di chiarimenti in ordine alle modalita
di espletamento del servizio, con particolare riguardo a quello “notturne”, da
parte degli operatori della Polizia Locale, nonché dellz possibilita di dotare i
medesimi, delle ¢.d. “mazzette da segnalazione”

Al riguardo, si rammenta, preliminanmenis, che la normativa in materia
di Polizia locale, e dettata dalla Legge 7 marzo 1986, n. 65 {legge-guadro
suif'ordinamento della pi}ii'fi'% zm:m*lz;:ipai.e_‘; edal DM, 0. 145 del 1987;

in particolare 'art. 6, comma 2, n. 5, cella citata le egge . 65/86 demanda
alle Regloni la dis;sép?m:z delle ca “ai‘t'*nfstiche dei_mezzi e degli strumeni
operativi m1 dolazione ai corpl o al servizi, fatio salve Parmaments rimesso ad
un regolamento approvato con decreto del Ministre dell” Interno in attuazione di
quanto disposto dal quinto comma dell’articelo 5 della legge medesima che cosi
vecitar G addeni delln Folizia municipale ai gfzfc'z!z ¢ conferita la qualitd di
agentt di pubblica sicurezza possono portare ..de armi di cui possono essere
dotafi... nei lermini ¢ nelle modalitd previsti dai rispettivi regolamenti. cnche
Juori dal sepvizio, purché nell'ambito rervitoriale dell’ente di appartenenza e nei
casi di cul allariicole 4

Tali modailta e casi sono siabiliti, in_via generale, con apposite
regolaimento  approvaio con  deédfero  del  Ministro  dellimierno,  sentiia
{'Associnzione nazionale def comuni d'lialio. Detto regolamenio stabilisce anche
la tipologia.  numera delle armi in dotazione e l'accesso ai poligoni di tiro per
laddestramento ol loro uso. ™

L4 norma di rango regolamentare. approvala con DM, 4 marze 1987,

4% cui va riconosciua, sebbene antecedente alla legge 400 d@i 1988, natura di
fonte Hormativa secondarid, detta, dungque, 1 priveipi di carattere generale
concernenti i casi e le modality dell’ armamento degli appartenenti alla polizia
municipale e stabilisce le tipologie e il nwmero delle armi in dotazione.

In virth del combinato disposto di cut aghi a2 e T‘G del medesimo
decreto ministeriale, speita poi ai comuni definire, con propri regolamenti, e
modalita di svolgimento dervservizl in parola.
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in paﬂimﬁam Part. 20, comma 2 statuisce che “Oualora non risulti
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polizia ;:»z*mzuzpaz’e espleiano 1 servizio muwniti di armi, esso si intende Jatta per |

servizi esterni di vigilanzo e, comunque, per | servizi di vigilanza e protezione
della casa communale e dell armeria f’w! Corpo o servizio, per quello notturno e
di pronto intervenio™
E opinione di quest’Ufficio che detta disposizione abbiz una funzione
p pletiva e integrativa nella materia de gua. dovendo colmare solo la }.-cum
onseguente  alla  mancats g}pm azione fiai regolamento  da  parts
d ' Amministrazione cowunale avvero le ipotesi in cui il Regolamento, se
approvato, non abbia indicato qualy servizi denbﬂno svoigemi armati.
Ne consegue che, ove UAmuninistrazions comunale, avvalendosi delia
piena disponibilita atribuitale dall’art. 2 del citsio DM, 145/87. abbia optato

peres cludere, in via generale ed assoluta, la dotazione dell’arma per il personale
della polizia 10!“*?‘ non possanc venire in rilievo le indicazioni di cul all’srt. 20,
comnma 2 del medesimo decreto ministeriale.
in senso conforme si & espresso il Dipartimente degli Affarl Intemi e
Territoriali che. con nofa del 2 marze ws., in risposia o specifico quesito della

(29

Prefettura di Trieste, ha affermato che: “. . 5i ritiens, fj?ffi"frf‘ COME SOSTENUIO

wnche da codesia Prefettura, che la discipling cz’wf o materia dei servizi di polizio
nunicipale rieniri ra le autonome determinaziont organizzative ¢ regolamentari
degli enti locali e, laddove Damministrazione non abbia ritenuio di dotare di
arimi il personale dei corpi ¢ servizi della polizic municipale, gli siessi siano,
comungue, tenut! ad assicurare il | servizi propri distituto, come individuci
dalla legge quadre . 65/1986"

Qmmr’ Vente locale abbia optato per dotare di armi i proprio personal
rroverannc applicazicne le disposizioni del pin volte citato Rego ian-is.tmo
nunisteriale 1l cui arl. 4, rubnicato “ripe delle armi in dotazione”, elenca, in
modo tassative, le ammi di cul la polizia municipale, in possesse deila quatific
di agente di pubblica sicurezza, puo dotarsi e pill precisamente: “ja pisiola
semiautomatica o lo pistola a rotazione ¥ cul modelll devoro essere scelti fra
quelli iscrini nel caralogo sazionale delle arpii comuni da sparo.. - la sciabola

per i soli servizi di guardia o ‘oncre in occasione di feste o funzioni pubbliche...:

Parma lungo comune do sparo per i soli servizi di polizia rurale o zoofile
eventualmente esplicati dogli addetti di cui all are. 17

Il ¢uadro nonr :ﬂivn cost gelineato riserva, in definitiva, alle Regioni, in
virth del richiamato art. 6, comma 2 n. 5 della lefge n. 65/86, la disciplina delie
caratteristiche dei medi ¢ degh strumenti operativi in dotavione ai Corpl o 4
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servizi di polizia municipale, allo Stato, mediante 1z previsione di o’ apposita
norma regolamentare di carattere generale, Iz materia dell’ armaments, vl
inclusa la tassativa indicazione del tino di anmi di cui la polizia municipale pud
dotarsi, e al Comune Ja piena discrezionalitd ne! disporre o meno, attraverso
propri regolamenti, armamento delle polizie 5.(:1(:51.&.

Meglt  ultimi anni, n,z‘z"z'"*-viez alcune  Regioni  sono  intervenute
normativamente con leggl di riordine della discipling della polizia locale (ad es.
la Lombardia che, con la legge 14 arnt“fé 2003, ni. 4, concernente “Riordine e
riforma della disciplina regionale In materia di polizia locale e sicurezza urbana”
ha previste, all’art. 18, che “g/f operatori di polizia locale, olire alle armi per e
difesa per sonale, possono essere dotati di dispositivi di surela dell incolumits
personale, gua o spray irrvitante privo di effeiri lesivi permonenti e il bastore’
esrensibile”

In proposite, quest’Ufficio & dell’avviso che la materia in esame sia ¢
competenza  ssclusiva della legge stamle, in vitd dellart. 117 della
Costituziene, lettera d) difesa e forze armate: sicurezza dello Stato; armi,
mumzioni ed esplosivi; ed h} ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della
polizia amministrativa locale.

Intal senso, s1 ¢ m‘{}nuncia?a di recente, anche ia Corte Costituzionale con
sentenza g1, 167 del 2010 sul gindizio di legittimita costituzionale dell’art. 18,
commi 1 e 4, della legge della Regione Friuli Venezia Giulia 29 aprile 2009 &
sentenza n. -3"3 del 2011 sul gludizio di legittimitd costituzionale dell’articolo 4
comimi 2 lettere c} e q) e 4 della legge della regione Basilicata 29 dicembre 2000
1, 41.
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Alla fuce di tali considerazioni, parere contrario ¢ stato CSpresso in ording
Mutilizzo da parte della polizia municipale, di oggett] definit Smangonello”
3;‘5}&@9@&3& umtandos dr armi il eul porto & espressamente vietato dalla iegge

{art. 4 legge 110/19763, salvo particolari deroghe in favore di determinate
categorie di t,oggg etti, fra le quali non figurano, peralire, glj apparienentt alia
petizia municipale.

Analoghe  considerazioni debbono svolgersl in relazions alla o.d.
“mazzetta di %gn ?fmcmt, o bastone distanziatore” che, ove avente le medesime
caratteristiche del “manganelio” o “sfollagente”™, va ritenuia arma propria

Corre | oobl igo, In proposito, di sollolineare come, in Lwn%dczuﬁom dei
aumerost compiti cul sone chiamati ol operatort della Polizia lacale. . Quesio

IMinistero ha ammesso, da tempo, Padozione di quegli strumenti che sono stad




riconosciuty, in virth delie caratteristiche tecniche possedute ¢ per | materiali
utihizzati (sentito il parere della Commissions Consultiva Centrale },}z‘f il
centrollo delle armi cul deve essere mv*am un prototipo per esame) come “non
tdonel ad arrecare offese alla persona”

Giova, tuttavia, precisare che, ] ¥ , sai
wy..xmm (a‘“e?oiiﬁi ibﬂliti daEEa Pal a locale i Toring

I Droprie.
Me,mic- e mmdﬂir zioni \:11&;,01 10 anche per i Dr{}a@m antiaggressione, in
grado di erogere sostanze Irritanti & base iif G.C. (Deoresin Capsicum) che
rieritrand, a parere di questo ] “vimjmem nel generale concetto di arma propria d
cui all’art, 30 del T U.LP.S. e 583, punto 1, del codice penale.

r%rff‘h-@ i tal caso, ad eccezione di quattro ;Wr’odrﬂ‘-‘z per i quall, al sensi
fefl’art. 2, comma 3, della legge 18 settembre 1975 n. 110, & stata riconesciura
la “non attitudine o recare offesc” alla persona, il predetto organo consultive si &
espresso negativamente.

Si rappresenta, inolire che, con riferimento ai prodori contenenti la
sostanza denominate “capsicum”, & in viz di approvazione i Regolamento che
consentira fa liberalizzazione della vendita degli spray g:es“ difesa personale, in
attuazione di quanto disposte dail’art. 3, comma 32 della legge 30 lugiio 2609,
. 94,
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