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La “flagranza difficile”

to su “Liberusions” nel marzo scor-

0, Oberdan Torlenza avanza pun
tuali critiche al decreto legge 24 feb-
braio 2003, 1. 28 in merito alla cosid
derea “flagranza differita” che, per
Tautore, cantrasta il dettito costtu
sonale.

U punto, in realth, merita alcune,
sia pur brevi, considerazioni, unde.
SENZA preconcetti o tiserve mentali,
definire esattamente la complessa
vicend sia sorro Paspetto teenico giu:
sidico che in relazione alle implicasio-
i di caratiere sociale

Le ragioni pratiche che hanno con-
vinto all'adozione del provyedimento
in esame sono state esartamente ripor-
tate dall'estensore sopra ricordato,
sitenendo egli, chie, comunque, tall
motivazioni non sono in grado. di
superarc i eriteri di necessitd ed urgen
2a costituzionalmente previsri dalla
Carta per i provvedimenti di Polizia

Prima di csaminare tali censure
giuridiche appare opporruna cviden
z1ate alcuni aspetti che perniettono di
firmire una reale definizione del parti-
colare & noto fenomena che la norma
in argomento intende contrastare.

Con cadenza costante ¢ progressiva
si & consutata una recrudescenza di
episodi violenr in occasion di manife-
stazioni sportive. Ogni fine settimain
migliaia di lavorator sono costrerti ad
allionrare fisicamente una minoranza
che itiene di porer affecmare lc indivi-
duali frustrazioni attraverso vere ¢ pro
pric aggtessioni corporali nella deliran-
te convinzione di lestimoniare attea
verso la pretesa dell’alerui sottomissio-
ne fisica |a antangibilina del clan da
agni offess, Lo sradio, quindi, assume
per le dinamiche ¢ le cararceristiche
sue propric, il evidenziate dallllustre
autore, che non permierrono diretti ¢d
immediari interventi, la caratteristica di
luogo franco sottratto ulla podesta del
lo Stato ¢ quindi non gia luogo ove
sistere ad un costoso spettacolo,
bensi quale arena cui dar sfogo ai pri-
mitivi ¢ hestial itingi,

Contro tale idealogia, facilmente
cutalogabile nelle passacc csperienze
storiche, [a norma in argomento pro.

In unn articolito comntento, pubblica

pone uma forte reasione dello Stato
che peraliro non introduce una indi-
scriminata potesta di arresto, bensi
individua chirurpicamente quei com-
portamenti violenti: lancio di oggett
ed artifici pirici. lesioni ed aliri gravi
fatti indicati negli articoli 380 ¢ 381
del Codice di rito che, per la loro
wbiettiva ¢ genetalizzata pericolositi,
impongono una reale prevensione.
Come appare evidente si tratta di
situazioni che manifestano subito la
indiscuss pericolositi sociale degli
autori che confidano nells lentezza del
sistema processuale per guadagnare
Pimpunits, atteso che i reati previsti
nel dlgs 28/2003 non consentano, in
forza dellarticolo 280 del Codice di
procedura penale, Padozione aleuna di
misure cautelari. Cio evidentemente
innesta una reazione a carena che i
luppando il negativo carisma dei defin
quenti nori ed mpuniti, porta a gene
ralizzare “il cartivo esempio che il
delitto suscita nei malenelinat”. Non
solo. A livello sociale ¢ dato constatare
che ... un‘importante ragione della
rapida crescita della massa aizzata &
Passenza di pericolo nell'impresa”
“Ognuno yuol parteciparyi, ognimo
colpisce... e non pud colpire yuole
almeno vedere come gl altri colpisco
00™.Sono parole tristemente attuali
anche se scritte olre 40 anni or sono
in wn famosissimo saggio sl massa
ed il potere. Si impone quindi la indc
rogabile necessita, per dirla con lauto
re prima ricordato di una “rapidich
nello smascherare” ossia di individuare
nel contesto mimerico della
Pindividuo che assume conereri com
portamenti di spiccara pericolositi e di
sanzionarl subito adeguatamente. Alle
ragioni sociali cui collegare [a scelra
notmativa, ¢ opportuny accertare la
conformitd della stessa al detiato ot
tuzionale. Tn altre parole 1 possibilita
offerma alle Forze di polizia di procede-
ré agli arrcsti, per ¢ reali punrmalmente
indicati, enteo le 36 ore dal fatto,
costiLuisce, come sostiene Forlenza, i
iporamento dei presupposti di neces-
sith ed urgenza dei provyedimenti di
Polizia: 1 realti la lerrura della norima
costituzionale impone una duplice
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coordinata disamina di tutto il terzo
comma dell'art. 13 della Carta, perché
assume prioritaria rilevanza nel provve-
dimenti di Polizia, anche l'aspetio
temporale della parteeipazione degli
stessi all'Autorita giudiziaria fissato
inderogabilinente entro e 48 ore. Ne
al riguardo puo implicare esclusiva
rilevanza il fatto che il fegislatore ordi
nario ha ritenuto di irmporre nellart
386 del Codice di procedura penale
termin ridota, rispetto a quell costi
fuzionalmente previst, per la comuni-
cazione all’Autorith giudiziaria dei
provwedimenti di custodia adottati dal.
Ia Polizia

Si pud quindi affermare che mentre
i presupposti di necessiti ed urgenza si
riferiscono, stante la loro obiettiva
discrezionalit, ad aspeti oggerrivi del
provedimento cautelare ed il giudizio
di verifica artiene sicuramente anche al
merito degli stewi, il limite temporale
indicato castituisce un attore insupe
rabile ed assolutamente vincolato, la
cui valutazione s riduce ad un mero
accerumento tecriico

Entro ale fasso temporale, pertan
o, il legislatore costiruzionale ha ritc-
nuLo poter comprimere i diritti sog
Lertivi cosi contemperando le esigenze
di tutela individuali con quelle di pre
venzione sociale. Ebbenc il provvedi
mento prevista con la nuova norma
rientra pacificamente nei termini in
argomento con la doveros precisazio
ne che Partestato deve essere posto a
disposizione dell'Autorita gindiziaria
i termini idonei a soddisfire le previ-
zioni cogenti di cui all'art. 13 della
Costituzione.

Non solo. Ta vicenda merita una
ulkeriore analisi sotto il profilo della
contrapposizione antagonista dei dirit
ti costituzionali implicari di cui appare
evidente il necessario bilinciamento
tra il diritco di liberes (limitato dalla
norma i esam) ed il diritto alla saute
che i lavoratori reclamano nei contest
di impicio, olrre nauralmente il dirie-
 alla sicurezza alfermaro dallart, 6
della Carta curopea. 1 margini entro
cui rovano un loro equilibrio i diritt
appena ricordati non possono corta-
mente configurare tale misura reale





[image: image2.jpg]come prevaricazione ingiusrificata poi
ché appare evidenre che, nellindicato
giudizio di comparizione, la prevalen
2 delle esigenze sociali appare ragio.
nievol ed opportuna essendo I imita
zione costrittiva di Polizia contenura
in limi temporali idone ¢ sicuramen
te inferior alle esipenze appena ricor.
date. Infine un’ultima Considerazione
di carattere teenico-giuridico. 11 con
cetto di flagranza prospertato dallilly
stre autore volto ad individuare con
assoluta puntualiti cronologica Pistita
10 in argomento, non trova riscontro
noi solo nel contesto normativo,

avendo Part. 382 del Codice di sito
previsto anche b “quasi lagranza®, §
cui canoni crmeneutici possono assu
mere connotati estremanente ampi
non circoscrivibili in modo rigido
come aveva originaramente proposto
un fimoso esegela napolctano che
siustificava |y cartura entro 6 migha o
12 orc dal fitto, ma proprio in relazio
ne alla stessa definizione di flagranza
che la diversitd casistica, quotidiana
mente sottoposta al vaglio giudiziario,
bia in realtd accolty evidenziando
anche una diversa ed antiretica conce
sione dellstiauto, in cui la legitinita
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del fenomeno & dilatara persino in uit
arco temporale ampio anche di qual
che giomno (cli. Cass. Pen. | giugno
1973, in Cassazione Penale 1974, p
1241}

Allors aver puntualizato il tempo
entro cut il fatto si considern flagrante
non importa peculiart ¢ negative derer-
minazioni dell'assetto costituzionale
arteso che, ed ¢ superfluo ricordarlo,
permangano intatt e | controll che
nei tempi perentor il costituente ha
affidato all’ Autorité giudiziara

Robierto Vitanza
Div. nasionale Sinlp

La sicurezza vista da dentro

opo anni che il Siulp, denuncia e
) e e

it a dirctto contacto con la citcadi
nanza (leggasi commissaria, reparti ¢
specialin), 1 situazione ¢ ormai diventa
ta insostentbile

In tutti gli uffici ¢ reparti le gia
denunciare ¢ note carenze d'organico,
sono aggravate dalla mobilith del perso-
nale in uscita, oltre a quello posto in
quiescenza nonche dalle assenze per
congedi di maternitd, lunglie malartic
APETtiVe ec ¢ tutto cio senza che ne
<onsegua una adeguata sostituzione

1 diritt dei avoratori, ogg pitr di
ieri, vengono sistematicamente violati, &
otmai “normale” e *prassi quoridiana”
che non sia garanir) il cambio, & sempre
piit una lotta otteere feric o riposi, |
carichi di lavoro sono aumentart alre
misura ¢ sono assolutamente insostenibi
li perché 3 fronte i aumentarc esigenze
< necessit s lavora con sempre meno
mezz ¢ meno unith di quelle previste ¢
stabilie

Mi trovo 1 cagliere, con sempre
naggiore perplessitt, unia maneata corri
spondnza w3 Pannuncio della novitd ¢
Partuazione della stessa

Infarm negl ultimi anni, ed in parc
colar wiodo negh ultimi mesi, son sari
artivati nuovi serviz, le prestaziond ero:
e alla collettivita soo decismente
atmentate... ma i poliziotd sono sempre
i sressi € ani, alcuni sono impicgati in
attivita che poco o nulla hanna 3 che
fare con Pattvita di Polizia vera e pro
pria, Discrsi Minfsti s sono awvicendat
al Viinale, aleuni di centro sinistra ed
Al di centra desera, ma mai cosi al'uni-
sono nel “prometiere™ sostituzioni,
incrementi ¢ restinizione alla colleiviry

di tutori dellordine al di sotto di una
ccrta soglia di ecd, in realt non sonu sta-
te garantite neanche le units per copire
gl organici di base

Anche Pactuale gesrione ha proinesso
i revizione delle piante organiche ©
tina disteibuzione del personale per una
maggiore presenza e finzionalits sul ter
titwrio a servizio della collettivity, ma
finora su Roma non sano piovute che
poche “briciole” i termini di risorse
umane, ¢ che parremmo ben definire il
“non coraggio” di un reale cd effettivo
decentramenta. Potremmo osare tran
quillamente di-asserire, tutio sommato
che finora non abbiama visto nulla di

La mobilich in useita da questi uffci
on & sata adeguatamente compensata
da una altretranta mobilith in enrraty,
dimostrazione, ancora una volta, della
scansa lungimitanza di chi promette pre
scnza sul territorio ¢ nei fuli i compor
ain turCaltea manicra!

Gli uffci di Polizia u strerro contatto
con la cittadinanza, eid sopra citati, sof-
frono sempre di pit dellartesa di ana
siforma complessiva con soseanziali e
vistbili increment, sia dal punto di vista
delle risarse umane sia da quelle ecao
logiche, ¢ che peralteo risulta per piu
valte promess ma che per altrettante
volte & sraa finviata

Noi & piir possibile tollerare questa
grave situazione, né per I cittadinanza
ué per i lavoraton di Polizia che per 365
giomni Patino, 24 ore su 24, devono con
frontars: con chi richiede, a ragion vedu
a, mugiore presenza ¢ sicurczza,

1i giunto il momento i concretizza-
e anni di promesse unite a dichiarazioni
di intenti, ¢ cid porrd accadere solo ¢

soltanto se s iniziers concreramente:
ui awvio immediato del decenrra-
mento delle risorse umane e delle tecnc
logic
la aranzia del o over del perso-
nale ¢ la obbligatoriert di sostituzione
del persanale messo in mobilics, in quie

- verifica immediata dei carichi di
lavoro, della equa distribuzione del per
somale, delle risorse assenate ¢ di una
programmazione ausuale dellc necessii.

Le soluzioni per ora ipotizzate non
permertono di risolvere a situazione, gli
auuali carichi di lavoro fanno si che gli
operatori chie operano su strada 365
giomi I'anno, 24 ore su 24, non ce la
facciana pini da soli a coprire i mrni
vacanti, né in regime di straordinario
(che peraltro non viese comisposto inte
fameate ¢ anri viene decurtalo ulterior-
mente il monte ore assegnatal, né con
qualche alra forma di monerizzazione o
strumento i posss ipotizzure {leggasi
fiposi comprensativi)

Le carenze prodotte el corso degli
anni a causa di una non manageriale
westione del sitenna sicurezza non pos
s0n0 ¢ o devona essere Gmponate da
una sorta di lavore a cottimo che
costringa a lavorare di pit solo pochi
soggetli con sempre. minore remuncra-
“ione, minori diritd ¢ minore tutely fu
termini di sicurezza e salure sugli
ambienti di lavoro.

11 Siulp non chiede mull'sleeo che i
polizioti vengano messi nelle condizioni
1l di poter onorare appicno agli iimpe-
i che I'sccutivo T assinto di fronte
alla fzione in rema di sicurezz,

Massimiliano Valdannin
Scar. Prov. Siutp - Roma
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sariati di Poliza della regione Mar
che, manifestano carenze organiche
con punte delPoltre il 16%. Da cio deri
va 1no squilibrio nel rapporto numerico
poliziotto-cittadini, come si evince dalla
tabella pubblicara in questo articolo.

Va cvidenziato, perd, come fn base di
fiferinento sia acamai del tutio superara,
non solo dal passare degli anni, ma
anche dallo sviluppo fienetico del tessu
10 urbano, economico, viario ¢ sociale
dei remmton in argomento,

1l personale presente, inoltre, non
sempre ¢ ben bilanciato comprendendo,
sovente, frappi quadri intermedi ¢ pochi
operatori di base. Vi ¢ quindi una nore
vole carenza di ageuti a fronte di una
maggiore presenza di lavoratori con qua
lifiche pid elevatc,

A riprova di tale verith, il fatto che
Ut | commissariari ricscono 4 stento a
garantire una “Volante” che copra le 24
ore, mentre le questure non scmpre
postono utilizzare pin di una Volance
nell'inrera giornata e cio anche per fa
notevolissima incidenza dei sempre pii
numerosi servizi di ordine pubblico ¢ del
lavoro in ufficio che o pud ¢ non deve
ccrtamente essere considerato troppo
semplicisricamente burocrarico, ma. “di
Polizia”, quindi quale naturale sviluppo
del lavoro delle Volanri, delle squadre di
Polizia gindizaria ¢ dei citar servizi di
ordine pubblico,

Dato da prendere in seria considera
zione & invece quello relativo al rapporto
fra operatori della Polizia di Stato ¢
popolazione del Comune sede del com
missariato
onsiderando che la media nazionale
si agina attormo al tapporto di 1 a
1.000, ¢ possibile verificare le reali
carenze dei commissariati marchigiani
con le maggiori deficienze a nord, caren
¢ che si nversano poi incvirabilmente
sulle questura di appartenenza
Quest'altimo dato, in alri termin, rap-
presenta pii compiutamente a effettiva
soffcrenza organica di quattro questure ¢
COMMISITAL senpre 4 1orto nitcnuti
parte di una “isola felice”, disconoscen
do le reali esigenze del ressuto sociale
circostante.

Un discorso a parte deve fatto
sullordine pubblico che vede anche nel
e Marche la Polizia di Stato fortemente
impegnara ed i Carabiniers numerica
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mente ¢ percentualuente poco presenti

L gestione della piazza (dugli scadi
domenical alle manifestazion sindacall
certamente. pi ordinate ¢ risperrase del-
le norme, dai no-lobl ai redivivi “von-
golary” di Ancona) divienc ogni giomo
pit inupegnaciva, di dificle gestione ¢
sembra cssere oramai scaricata principal
mente sulle spalle della sola Polizia di
Stato,

he nella aosura Regione, mfatt,
alcuni operatont delle Forze dellordine
sono st oggetco di contestazioni du
parte dellAutonity giudiviaria per fare
venficatis durante manifestazion calci
stiche. In realti tale tpo di serviei con-
sente di conoscere pienamente il lerrito-
rio ed incide fortemente sulla qualita
delia vita anche delle comunith della
nastra Regione

Olire 3 gestite Pambiente urbano, i
commissariati dovrebbero occuparsi
anche delle vallate fluviali, ricehe di fra
sioni ¢ di molreplici insediamenti com-
merciall ed industriali, che stanno alle
loro spalle, mentee le questure devono
confrontarst anche con peiferic sempre

pid estese e vial.

Le stazioni dei Carabinicr 010 pra
ticamente assent, con una parzisle aper
tura burocratica mattutina e di rado con
operatori destinati ad un conrrollo del
territorio chiaramente discontinuo,

La ceiminalicd predatoria che interes
sa massicciamente le nostre prosincie, ha
preso atto della falla del sistema neurez
7a ¢ sempre pil spesso colpisce isicuti di
eredito, imprese, giojelleric, nepoz, ece
dellentroterra, nella impotenza dells
seazioni dei Carabinieri ¢ alla luce dells
lontananza delle Volanti.

Tutto cid si concrenizzers in qualche
articolo sui giomali ds parte i qualche
“attento” parlamentare ¢ tato ranto
fumo: arriveranno, forse, uno, due o tre
opcrator per ogni questuca c per ciascun
commissariato, operaton che non deter
mincranno alcun serio cambiamento,
pagheri il prezzo di mitto, come sempre,
il personale con ferie non concesse, gior
nate di riposo settimanale non godute,
prolungamenti dell'orario di servizio
non pagati come lavoro straordinario per
carenza di fondi

1 Siulp scgnala da anni rutto questo
<on convegai, aricoli, incontr con Ie
AUOrita ¢ttt § partit politci, nia mulls
& conerctamente mutato,

Occorrecebbe, in ultima analisi
giungere quanto prinia a concrete ¢ vin.
colani decisioni in matcria di coording
‘mento delle Forze dellordine ed or

al pid pr anici

alineno 10-15 unith (agenti) per ciaseu
na delle quattro questure ¢, soprattutro,
dei commissatiati, specic quells costiest
Questa opera di rinforzo poteebbe essers
supportata elficacemente anche dalle
cecente artivita della regione Marche
rendente ad orrenere dal ministero
dellTnterno Pelevamento a rango diri
geaziale di quatteo Commissaciat, inno-
vazione, questa, che comporterehbe un
conscguente innalzamento organico.

In questa ortica i poliziorn valuteran
10 le seclte dell'armale governo dopo
che quello precedente non ha siputo o
voluto apportare aleuna seria innovazio
ne in propasico.

Paolo Molinelli
Segretario Regionale Sinlp - Marche




