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In crisi il modello sicurezza che decide tutto dall’alto

Una proposta:
polizia smilitarizzata

perla sicurezza dei cittadi-

ni hanno conquistato una
priorita nell’agenda politica
italiana, intorno ad essi si co-
struisce il consenso sociale e
politico, Come lavoratori pro-
gressisti del settore pubblico
della sicurezza (comprenden-
teforze di polizia statali e loca-
1i), intendiamo sottoporre ai
lettori alcune considerazioni
edalcune propostedilaverosu
una problematica decisiva per
la convivenza civile e per la
stessa tenuta democratica del
Paese.

Dobbiamo interrogarei sul
perché una fetta crescente di
cittadini vive il rapporto conla
realtd urbana in termini forte-
mente negativi. Da un lato si
diffonde il timore di rimanere
vittime della criminalita di
strada (furti, rapine, scippi,
violenze) e di altre forme di il-
legalita diffusa. Dall’altro il de-
grado urbano e il disordine so-
ciale sempre pill esteso per
I'aumento della poverta, del-
I'emarginazione e dell'esclu-
sione sociale causano una for-
te percezione di impotenza e

_diabbandono.

In realta riteniamo che il lie-
ve, benchécostanteincremen-
to del tasso di criminalita regi-
strato negli ultimi anni non sia
sufficiente a giustificare il
diffondersi dell’insicurezza e il
grande allarme sociale che
I'accompagna. Pil1 che a un
aumento delle azioni delittuo-
se, abbiamo assistito, anche a
causa di una mancata politica

di depenalizzazione, alla
estensione nel campo penale
di settori prima non previsti (si
veda ad esempio I'attuale nor-
mativa sull'immigrazione).
Possiamo parlare di un falli-
mento del governo istituzio-
nale della sicurezza sia per la
gestione delle politiche sul-
I'immigrazione sia rispetto al-
la domanda di giustizia com-
pletamente inevasa.

I terni relativi alle politiche

m Ritardi della sinistra
Occorre superare i ritardi

della sinistra in generale nel-
I'approfondimento del pro-
blema della sicurezza, che &
stato sempre un terreno privi-
legiato per le forze moderate e
di destra: ci hanno saputo co-
struire le loro fortune elettora-
li. Dinanzi ai gravi fatti di cri-
minalitd che puntualmente e
demagogicamente i mass-me-
dia tendono ad enfatizzare (si
pensi, da ultimo, all’episodio
di Rozzano) vengono talvolta
proposte anche dalla sinistra -
condizionata da una certa su-
balternita in termini di propo-
ste concrete - soluzioni non
molto dissimili da quelle chela
destra propugna da decenni:
carcere duro, pene pill severe,
giudici pit repressivi, control-
lo armato del territorio. E’ ur-
gente iniziare a riflettere e a
trarre indicazioni dalie politi-
che di miglioramento delle
condizioni di sicurezza nelle
citta che faticosamente ed in
modo ancora discontinuo si
stanno sperimentando.

La validita di politiche di si-
curezza ancorate al territorio
deve essere considerata un
primo passc indispensabile
per ridurre la tradizionale se-
parazione fra [e amministra-
zioni locali e le istituzioni re-
sponsabili della sicurezza. Le
scelte dello Stato non devono
essere calate dall’alto, ma de-
vono avere un diretto riferi-
mentoal territorio. Inquest’ot-
tica un obiettivo essenziale & la
sinergia tra polizia locale e Po-
lizia di Stato. all'interno del
processo i decentramentoe di
competenzealivellolocale: in-
tendendo che le polizie locali
dovrebbero svolgere funzioni
idonee a contrastare ansie e
diffuse sensazioni diinsicurez-
za, determinate — a ben guar-
dare — anche dall’abbandonc
distrade e quartieri da parte di
molte amministrazioni e, su
un piano pitl generale, dalla
precarizzazione del lavoro e
dallo stesso aumento indiscri-
minato dei prezzi al consumo.
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Tutto questo presuppone
un'efficace progettualita a tut-
to campo: qualificazione ur-
bana, mediazioni dei conflitti,
politiche di riduzione del dan-
no, ridefinizione dei compiti
delle polizie locali in vista di
una maggiore presenza nel
controlio di quei settori come
le frodi commerciali, gli abusi
edilizi, i reatiambientali, I'eva-
sione fiscale, che oggi in nome
dell'emergenza criminale,
vengono trascurati. I Protocol-
li d'intesa tra Prefetture e Co-

muni (che prevedevano siner-
gie mirate sul territorio tra le
forze di polizia e i soggetti so-
ciali, e pianidirisanamentour-
banistico, con tanto di rivisita-
zione delle periferie degradate
e abbandonate e di promozio-
ne e prevenzione sociale) sono
rimasti suila carta.

Al di 1a dell'approccio, pur
positivo, con una visione della
sicurezza che va oltre il mero
aspetto repressivo, non si @ te-
nuto conto che un progetto di
rinnovamento nel campo del-
la sicurezza non pud essere
condivisibile, penalasubalter-
nitd a posizioni moderate, se
non si pongono in discussione
gli attuali assetti economici e
sociali. Alcuni segnali, in una
linea d'orizzonte presccupan-
te, indicano che un ampio
fronte trasversale - da settori
dell'Ulivo finec ad An - si sta
muovendo nella direzicne di
prefigurare una politica della
sicurezza basata sulla preva-
lenza organizzativa e territo-
riale delle polizie militari, con
la conseguenza di dequalifica-
rele polizie ad ordinamento ci-
vile e di modificare completa-
mente il ruolo delle polizie lo-
cali. ‘

Che fare? In primo luogo oc-
corre elaborare delle ipotesi
politiche riguardo al ruoloeall’
utilizzo delle varie forze di po-
lizia (organizzazione, compe-
tenze, professionalitd, forma-
zione) inun'orizzonte di supe-
ramento delle Polizie militari:
si potrebbe costituire corpi di
polizia smilitarizzatia control-
lo democratico, all'interno dei

quali garantire spazi di reale
confronto. Il coordinamento
con le altre forze di poilizia do-
vrebhe essere inteso anche co-
me strumento elettive per mi-
gliorare la qualita professiona-
le degli operatori.

Sul pianc legislativo si do-
vrebbe agire per sottrarre alla
sanzione penale quei compor-
tamenti che non arrecano al-
larme sociale. Pene severe
contro formedi protesta socia-
le come i blocchi stradali sono
scandalose di fronte all'indul-
genza del potere in materia di
reati ambientali, di evasione
fidcale e di viloazione delle
norme cheviolanolasicurezza
del lavoro. Occorre guardare
con attenzione alle poche ma
significative esperienze in atto
dei "centri di mediazione del
conflitto” dove & possibile sot-
trarre alla delega giudiziaria la
soluzione delle miriadi di si-
tuazioni di microconflittualita
presenti sul territorio.
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