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TRIBUNALE DI VERCELLI
n. 22972007 RG LAVORO

Oggi 3 luglo 2007 ad ore 9,10 davanti a Giudice designatc dott.ssa Marina Pugliese sono
comparsi Uavv. MICHELINI ed il signor PENTASSUGLIA segretario del SILP
personalmente, il signor Questore dott. (uuEGG—G—N - i Capo di Gabinetto
SRR
Il signor QUESTORE espone la cronologia dei fatti e rappresenta che, come gia esposto
nella memoria di costituzione, il trasferimento si & reso necessario per esigenze di servizio
avendo il signor PENTASSUGLIA presentato domanda di pensionamento & poi essendosi
assentato per un certo periodo per malattia e per ccmgedo ordinario.
Ritiene di non aver leso in alcun modo le prerogative sindacali de}, 510nor PENTASSUGLIA
posto che I'incarico da ultimo affidatogli non osta con jo S‘voigxmcnto d& detta aftivita.
Il signor PENTASSUGLIA su richiesta del Giudice afferma che la sua base sindacale &/
data dal personale della Polizia di Stato dell’intera Provincia di Vercell, Questura e .
Polizia Stradale di Vercelli; precisa che le attivitd sindacali vengono da lui svolte al di fuori -
dell’orario di se rvmm e dunque la tipologia di incarico afﬁdatagh non incide di per sé sullo
svolgimento dell’attivita sindacale. Precisa altresi che dopo la richiesta dl pensxonamento ‘
ha fruito di un periodo di congedo ordinario.
L’avv. MICHELINI ribadisce che come sede di servizio deve intendersi la ‘Questura di
‘ Vercelh e che il trasferxmepto del Signor PENTASSUGLIA & avvenuto neﬂ amblto di tale
sede da un ufficio aﬂ’altro della Questura medesima e produce un parere deil Av'vocamra di.
Stato  in-cul viene ribadita la necessita del Nulla Osta in caso di trasfunmento “interne”,
nonche la comunicazione della Segreteria Nazionale del SILP del 13.6.2007.
Il signor Questore relativamente 2l parere dell’avvocatura, precisa che come ufficio deve
intendersi la Questura’ mentre le sezioni all'interno della Questura sono’ articolazioni
interne della medesima, come. aliri Uffici devono intenders; ad esempio Commissariati .
distaccat] oppure posti fissi di Polizia (ad s. posto fisso di Polizia presso I’ Ospedale)ﬁi"
mentre I’ ufficio di Gabinetto e 'Ufficio della Polizia Scientifica sono amcolazrom interne. °
II giudice rinvia per la discussione 2l 12 luglio 2007 ore 9,45

IL ZRUDICE -
T se6 gailis ZESE -

Y




TRIBUNALE D1 VERCELLI

YERBALE D1 UDIENZA

nel procedimento N 2262047 promosso da:
SILP - SINDACATO ITALIANO LA;V ORATORI POLIZL:, —-PER LA
CGIL Y RICORRENTE

nei confronti di

MINISTERQO DEGLI INTERNI - QUESTURA DI VERCELLI

CONVENUTO
I giorno 12 luglio 2007 alle ore 9,45 in Vercelli, presséL il '-flribumle>
davanti alla d.ssa Marina PUGLIESE, in qualita di Giudice de! Lavoro,
compaiono : per parte RICORRENTE lavv. MICHELINI e personalmente il
signor PENTASSUGLIA Segretario Provinciale del SILP

per parte CONVENUTA il signor Questore di Vercelli —éd
il Capo di Gabinero NG

compare altresi il signor BEDON Segretario Provinciale del sindacato
SIULP che, unitamente al sindacato SIAP, si & costituito mediante deposito
di atto di interventa presso la Cancelleria del Tﬁbunaie di Vercelli

Parte convenuta nulla eccepisce in ordine agli att) di intervento

L’ayv. MICHELINI richiama il contenuto della nota che allega al prescnfe

verbale & deposita documentazione

Le parti discutono | oggetto del ricorso, insistendo nelle rispettive istanze.




NOTE A VERBALE D’UDIENZA 12.7.2007

per
il SILP per ja CGIL, con ’Avv. Luigi Michelini

nel procedimento
ex art. 28 L. 20.5.1970 n. 300 promosso
contro
il MINISTERO DELL’INTERNO, rappresentato dal Questore di

Vereelli D-.

*

Esaminata la memoria di costituzione depositata & adverso, il
SILP per la CGIL ne contesta in tofo gli assunti e ribadisce la
necessita del preventivo nullaosta anche nell’ipotesi di
trasferimento “interno” di un dirigente sindacale nell’ambito di
diversi uffici costituenti articolazioni della stessa Questura (ad
esempio: dall’Ufficio di Gabinetto alla Squadra Mobile, *cosi
come per ogni‘ altra articolazione della Questura di Vercelli
risultante dalla circolare n. 0149/2004 del 10.9.2004, che si
produce). V
Ed invero:
- il preventivo rilescio del nullaosta risponde all’esigenza di
tutelare il libero esercizio dell’attivita sindacale che pud
essere, in concreto, compromesso anche mediante un semplicé

allontanamento -  ancorché non  topograficamente

apprezzébiia ~ di un dirigente sindacale dall’ambito di lavoﬁé '

nel quale opera, e, dunque, dal gruppo di lavoratori éa




2nto:

it coinvolgimento dell’0.S. di appartenenza nel

edimento € finalizzato ad acquisire ia condivisione delle
ivazioni che softostanno al trasferimento, prevenendo
1éivoglia ipotesi di azione ritorsiva in risposta all’attivita
acale svolta dal dipendente;

quanto riguarda I'ambito spaziale, la previsione di cui
: art 36 del DPR /2002 va correttamente interpretata
entificando I"ufficio come parte dell’articolazione nel quale
so & composto {(ad esempio: la Squadra Mobile, "Ufficio 51'1
Gabinetto, la DIGOS, ecc.);

m tal senso, si & chiaramente espresso il Dipartimento della
| Pubblica Sicurezza con le circolari interne n. 555/39/RS del
10.9.1999 (con riferimento al previgente ed analogo arc..34
del DPR 254/99) e n. 537/RS/01/0981 del 7.4.2005,che si

producona).
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TRIBUNALE DI VERCELUI
IL GIUDICE DEL LAVORO

OSSERVA.

Chiede il sindacaio ricorrente SILP - richiesta alla guale hanno poi aderito |
sindacati intervenuti SIULP & SIAP - che il giudice, ritenuta 'antisindacalita
del comportamente fenuto dal Questore di Vercelli voglia ordinare al
medesimo mmediata cessazione dei comportament; illegittimi in ricorso e Ia
canseguente rimozione deglhi effetti, e pili in dettaglio, voglia digporre |a
ricollocazione del Sostituto Commissario Renato Pentassuglia  presso
PUfficio di Gabinetto, rivestendo il medesimo i ruolo di Segretarié
Provinciale del SILP perla CGIL ed essendo stato egli trasferito daflUfficio
di Gabinetto alla Squadra Mobile - Area Affari C}ene&raﬁ senza che venisse:.,
preventivamente richiesto ed ottenuto - it nulla osta dell'organizzazione:
sindacale di apparienenza.

in risposta al ricorso cosi formulato, il Questore di Vercelii ha contestato !5
fondatezza del ricorso, ritenendo che il nulla osta non fosse necessario nef

caso di specie, essendo stato || frasferimento dei signor PENTASSUGLIA,

disposto nellambito del medesimo ufficio, tale dovendosi  intendere liaA

Questura di Verceli.
Esponeva aliresi le ragioni che avevano determinato fo sgéstamento del
Sostituto Commissario  Pentassuglia dali’Ufficio di Ga‘binef’t ‘. lla Squadra
Mobile, dvéterminate dalla circostanza che Pentassuglia né‘!’[,;prile del 2007

aveva richiesto di essere collocato in quiescenza dal 3.7.2007, fruendo poi

del cangedo ordinario in previsione del coliocamento in pensione e
rendendo cosl  necessaria la copertura, con un altro ispettéje, del posto
presso I'Ufficio di Gabinetto che si presumeva sarebbe rim'a.ét&;vacante; cié
fino al 16 maggio 2006 quando il signor PFENTASSUGLIA‘ a\feva comunicatg,
la sua intenzione di continuare nel rapporté' di impiégéfl"pohendo 5
questione della necessita di rimuovere dallUfficio Gabinéﬁé'{ihi:é\-pettofe che:
nel frattempo era stato coliocato al suo posto. B




Prefiminarmenie occorre  rammentare  che, secondo ia  prevaiente
giurisprudenza di merito e di legitimita, per integrare gl estremi della
condotta antisindacale non & affatto necessario che il>datore di favoro abbia
posSto in  essere un comporiamento con uno specifico intento lesivo:
Felemento soggettive dell'intento lesivo non & necessario per integrare ia
fattispecie della condotta antisindacale, poiché cid che rileva & l'oggettiva
idoneita della condotta realizzata & ledere la liberta sindacale e gli interessi
collettivi  di cui sono portatrici le organizzazioni sindacali, sia nel caso di -
condotte tipizzate, ovvero consistenti neflllegittime diniego di prerogative
sindacali, sia nel caso di condotte non tipizzate (chr.ex muti§ Cass. SU
(cass. 5295 del 12.8.1997 e Trib. Bari 13.4.2004). »
Occorre quindi partire dall'esame delle norme che regolano il trasferimento
dei dirigenti sindacali e dunque degli artt. 22 deliz légge:‘; 300/1€70 e delfart. -
36 del DPR 164/2002 avente ad oggetto il recepimento delfaccordo
sindacaie per le Forze di Polizia.

L'art. 22 dello Statuto dei Lavoratori impone il previo nulla osta delle
associazioni sindacali di apparienenza in caso di trasferimento dalfunita
produttiva- dei dirigenti defle rappresentanze sindacali aziendali.. ‘
L'ambito dellunita produttiva pud legittimamente essere determinato dalla
contrattazione coliet‘iva aziendale: la definizione contrattué!eyb di unita
produttiva & vahda e vincolante per futt gli istituti che necessériamente la
presuppongono e quindi anche ai fini dell'applicazione def _rt 22 delia
legge 300/1870 che subcrdina a preventivo nulla osta il trasférimento det

fovd

dirigente sindacale allesterno dell'unita produttiva (cosi Cass. Civ. Sez. lav.
4494/1991) .

Per quanto riguarda ie Forze di Polizia la definizione & fofnita dalfart. 36
comma 1 del citato DPR 164/2002, il quale precisa che “nél!’afhbito della
stessa sede di serwzm i trasferimenti ‘in uffici diversi dé’l guelli di

appartenenza dei dirigenti sindacali possono essere effettuati prevno nulla
osta dell orgamzzazrone sindacale di appartenenza.




in considerazione dellorganizzazione defie Questure disposta con Decreto

del Ministero del'interno del 16.3.1989. da cui si evince l'articolazione delle

questure in due divisioni (Divisione Polizia Anticrimine/Squadra Mobile &
Divisione Polizia Amminisirativa e Sociale) ed una pluralita di uffici (ufficio
di gabinettc del Questore, ufficio del Personale, ufficio per le investigazioni
generali e le operazioni speciali DIGOS, ufficio amministrativo contabile e
ufficic sanitario) & condivisibiie {a tesi di parte ricorrente - awalorats
peraltro dai pareri della Direzione dellUfficio per le relazioni Sindacali del
Ministero deffinterno del 7.4.2005 e dell'Avvocatura Generale delio Statg
comunicata con nota della Direzicne Centrale per le Risorse Umane del-
23.3.2007 - secondo cui [I'Ufficio di cui al citato art. 36 deve essere
identificato come “parte dellarticolazione nel quale esso & compreso” | per
Cui sono da intendersi uffici le varie artscolazrorn defla Questura, quali adfi‘
esempio fa Sguadra Mobile e |a Digos & I'Ufficio dx Gabmeﬁo del Questore,

e <cio indipendentemente dalla cotlocazione  spaziale degli uffici &
dallampiezza territoriale delia sede di servizio, ‘

La definizione normativa del'ambito della sede di sefvizio (art. 36 cit) e,

conseguentemente, della unitz produttiva di cui allart. 22 della tegge §

300/1870 nel settore qui in esame, Impone Faccoglimento delle domand i
di parte ricorrente;  ritenendo tuttavia  che parte convenuta abbia’
ampiamente documentato F'apprezzabile interesse éhe aveva ‘determinato
PAmministrazione a disporre il trasferimento del signor PENTASSUGLIA —
pur in assenza del previo nulia osta - €, conseguentemente, 'assenza di un
intento discriminatorio, si ritiene €quo compensare traq le parti le spese dj
giudizio,

P.QL.M.
Visto 'art. 28 Stat. Lav.;
in accoghmento del ricorso € degii atti di intervento
DICHIARA antisindacale i dfsposto trasferimento del Segretano Provmcxale
del SILP peria CGIL Renato Pentass_;gha in assenza di prev:anchresta di




i DICHAIRA il Questore di VercéHi tenuto a disporre la ricoliocazione del
' signor Pentassuglia presso I'Ufficio del Gabinetio;

dispone  I'affissione def presente decreto alfinterno degli Uffici dalia
Questura di Vercelli nelio spazio riservato alle somunicazioni sindacaii.
Compensa tra le parti le spese processuali,

Vercelli, 12.7.2007




